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Of. n°. 200-2017/DIR-CRP-12
Floriandpolis, 01 de Agosto de 2017.

As (Aos) Senhoras (es)
DEPUTADAS (0S) ESTADUAIS

Excelentissimas(os) Deputadas(os),

O Conselho Regional de Psicologia de Santa Catarina - 12 Regido, autarquia federal
de direito publico, instituida pela Lei n.° 5.766/71 e regulamentada pelo Decreto n.°
79.822/77. tendo como objetivo orientar, fiscalizar e disciplinar a profissao de Psicologo, bem
como zelar pela fiel observancia dos principios éticos e contribuir para o desenvolvimento da
Psicologia enquanto ciéncia e profissdo.

Recentemente, recebemos um oficio de um representante do Legislativo da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis solicitando indicagdes de pautas para projetos voltados ao
desenvolvimento Regional. No ambito desta autarquia, existe uma Comissdo para
Acompanhamento dos Projetos do Legislativo — CAPL. Esta comissiio tem a fungdo de
acompanhar, monitorar e subsidiar a parlamentares em relagdo a construgdo de projetos de lei
que promovam politicas ou proposi¢des que impulsionem o desenvolvimento social, as
politicas publicas e o bem estar de todas(os) as(os) cidaddis(os) catarinenses. Diante desta
demanda recebida, aproveitamos o ensejo para subscrever as vossas exceléncias, temas que
consideramos importantes pautas para o legislativo catarinense:

1. Assisténcia Social: A Politica Publica de Assisténcia Social € um dos tripés da
seguridade social e tem um papel fundamental na garantia dos direitos. Conforme a
Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), n° 8741/1993, ¢é direito de todo cidaddo a
protegiio social, a garantia da vida, a reducdo de danos e & prevengdo da incidéncia de
riscos. Apesar do orgamento da Assisténcia Social ser tripartite, sabemos que o Estado
de Santa Catarina ndo possui um valor fixo para repassar aos municipios, ficando a
cargo do governo estadual repassar a quantia que julga ser conivente para manutengao
dos servicos. Este fato acaba gerando a precarizacdo ou até mesmo a faléncia do
funcionamento dos servicos. Em 2014, iniciou um movimento para coletar assinaturas
a um projeto de lei de iniciativa popular para assegurar que o Estado repasse o minimo
de 1% da Receita Liquida disponivel do orgamento do Estado para o Fundo Estadual
de Assisténcia Social. Sugerimos as(os) senhoras(es) deputadas(os) a proposi¢do do
referido projeto de lei.

2. Programa Crianca Feliz: Ainda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) estd aberta a possibilidade de adesio do Estado e municipios ao
programa Crianga Feliz/Primeira Infancia, instituido pelo Decreto Federal 8.869/2016.
A regulamentagio e as normas do programa sdo ainda incipientes. O que se observa €
uma repeti¢io dos objetivos do SUAS, postos de uma forma que fragilizara o que
deveria estar em pratica com os programas ja existentes, a exemplo do Servigo de
Protecfio e Atendimento Integral as Familias (PAIF), ofertado nos CRAS, que consiste
no trabalho social com as familias com a finalidade de fortalecimento da funcdo
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protetiva das familias. Além disso, o Programa Crianga Feliz ndo determina a fonte
dos recursos financeiros para a sua implantag@o e a forma de cofinanciamento com os
demais entes publicos. Em suma, o referido programa néo reflete uma resposta a altura
das necessidades da populagdo brasileira. Sugere-se que o Estado de Santa Catarina no
que tange ao Programa Crianga Feliz, além das amplas discussdes a serem realizadas
por meio de Audiéncias Piblicas, mantenha a coeréncia aos principios da Assisténcia

Social e NOBRH SUAS.

3. Defesa da Reforma Psiquidtrica e da Luta Antimanicomial: No ano de 2017, o
Brasil alcanca 30 anos de luta “Por uma sociedade sem manicomios™ que se deu por
meio da organizagio do Movimento da Luta Antimanicomial. O dpice dessa luta foi a
Promulgacdo da Lei 10.216, em 2001. Depois disso, tal luta tem se mantido no
processo de construgdo de uma rede substitutiva a hospitalizagio como principal
recurso de atengo ao sofrimento psiquico severo e persistente. Apesar de avangarmos
em algumas conquistas, muito ha que se avangar. Ainda faz necessarios 0s municipios
se adequarem a legislagdo em relagdo o nimeros de CAPS em todos os niveis e
modalidades de atendimentos; consolidar a rede de atengdo psicossocial, investir em
centros de convivéncia e residenciais terapéuticos, 'servigos que visam a
desinstitucionalizagfo, essenciais para consolidagdo da rede substitutiva aos Servicos
asilares, como o hospital psiquiétrico, entre outras necessidades urgentes. Estes fatores
nos levam a entender que existe uma necessidade constante de fazer um contraponto
aos ataques que a RAPS e o modelo de atengéo psicossocial t€m sofrido por parte de
setores da sociedade, principalmente as entidades médicas/psiquidtrica. Diante disso,
ressalta a necessidade de promover agdes para reafirmar a Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS) como modelo de tratamento e cuidados em saide mental e
defender de forma intransigente as politicas publicas em saude (SUS ¢ RAPS).

4. Abertura imediata do CAPS III em Florianépolis: ¢ inadmissivel que a capital
catarinense ndo tenha um CAPS III na sua regifio de abrangéncia. Existe um déficit
enorme em relagiio aos CAPS III no Estado, conforme preveé a legislagdo. Esse tipo de
CAPS atende a populagfio 24h, sete dias por semana. E implantado em cidades com
mais de 150 mil habitantes. Este servico é fundamental e poderia evitar muitas
internacdes nos hospitais psiquidtricos, sendo dispositivo essencial para efetivagio da
rede substitutiva a hospitalocentrica.

5. Comunidades terapéuticas: Tem chagado ao CRP-12 dentncias sobre violagéo
de direitos e maus tratos em comunidades terapéuticas. Embora tenha se evidenciado
estas violagdes a partir de averiguagdes de dentncias, o Estado continua destinando
recursos publicos financiando o funcionamento destes servicos. Para garantir um
tratamento conforme previsto na lei 10.2016/2001, & preciso intensificar a fiscalizagio
das comunidades terapéuticas via Ministério Pablico, Judiciario e Defensoria Publica e
realizar ao fechamento imediato de comunidades terapéuticas em que forem
constatadas irregularidades e violagdo de direitos. Sugerimos as(0s) deputadas(os) que
atentem-se para esta questdo e proponham projetos de lei mais rigorosos para
fiscalizagdo e funcionamento destes espagos. ;
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6. Politica de slcool e outras drogas ¢ internac¢io compulséria: Néo € incomum
que de tempos em tempos aparegam projetos de lei sobre internagdo compulsoria e
outros projetos higienistas como “saude sem drogas” ou mesmo campanhas
repressivas, a exemplo: “crack, a pedra da morte™; “crack nem pensar”; “drogas, ndo
da mais pra aceitar”. Projetos como estes vdio na contramfo do compromisso do
Estado com politicas publicas que produzam cuidado, acolhimento e reinsergdo. E
preciso garantir que o Estado invista em politicas voltadas para a reducdo de danos que
propdem atengfio ao usudrio em meio aberto, inserindo-o na sociedade por meio da
aten¢io integral dos usudrios de substéncias psicoativas, oferecendo moradia,
alimentagdo, trabalho e cuidado de saude.

7. Campanha de Prevencio ao Suicidio: Os estados da regido sul tém os maiores
indices registrados de adoecimento por depressdo e um aumento consideravel de
pessoas que cometem suicidio. Diante desses dados, recentemente a Comissdo de
Satde da ALESC teve a iniciativa de propor uma audiéncia publica para debater sobre
as causas e consequéncias da depressfo e estratégias para seu enfrentamento. Durante
o debate, suscitou a proposi¢io de uma campanha estadual para prevengao ao suicidio.
Este tema ¢ de extrema importancia para a psicologia e profissionais psicologas(os)
que atendem pessoas em situagdo de depressao e/ou apresentam risco a sua propria
vida. Diante do exposto, nos colocamos a disposi¢do para contribuir com subsidios
sobre este e outros temas relacionados, caso seja do interesse dessa comissdo langar a
campanha estadual para prevengdo ao suicidio.

8. Conselho de Direito LGBT: Assisténcia Social: Atualmente, Santa Catarina
possui somente um Conselho Municipal de Direitos de pessoas LGBTs, situado no
municipio de Florianopolis. Faz-se urgente a necessidade de desarquivar o projeto
de lei que cria o Conselho Estadual de Direitos de LGBT (lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais) e fomentar a criagdo de outros conselhos
municipais. Estes conselhos tm o papel fundamental de propor agdes em defesa da
diversidade e dos direitos de pessoas LGBTs que ainda sofrem cotidianamente as
consequéncias da LGBTfobia. De acordo com o monitoramento divulgado em 2015
pela TGEU - Transgender Europe - Organizagdo internacional sem fins lucrativos
voltada para o combate & discriminagdo e a defesa dos direitos de pessoas trans — 0
Brasil alcanca o primeiro lugar no ranking mundial de homicidios de pessoas travestis
e transexuais. Além disso, organizagdes brasileiras como o Grupo Gay da Bahia
(GGB) tem demonstrado o quanto o0s assassinatos de pessoas LGBT tem aumentado
no nosso pais. O relatério do ano de 2016 realizado pelo GGB, demonstra que foram
registrados 343 assassinatos, o que significa que a cada 25 horas uma pessoa LGBT €
barbaramente assassinada vitima da LGBTfobia, reforgando e confirmando o dado que
coloca o Brasil como o primeiro lugar mundial no ranking de assassinatos de pessoas
LGBT . “Matam-se mais homossexuais aqui do que nos 13 pafses do Oriente e Africa
onde ha pena de morte contra os LGBT” (GGB, 2016). Desse modo, estamos falando
do direito a vida, o direito de existir. Uma das formas de garantir que politicas
publicas sejam efetivadas para este segmento da populagdo brasileira ¢ a criagdo de
Conselhos Estaduais voltados para os seus direitos.
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9. Controle e Participacio Social: A participagio nos espagos de controle social e
em outros espacos que visem a cidadania € fundamental para a formulagéo.
fiscalizagdo e desenvolvimento de politicas publicas. Entendemos que a dimensdo
participativa deve-se ater ao coletivo, em seus interesses € necessidades, por meio de
consensos estabelecidos de forma democratica ¢ que atendam as diferencas de cada ser
que compde este coletivo. Desta forma, a participacdo em espagos de controle social e
outros espagos coletivos servem como um mecanismo democratico de participagéo e
acompanhamento daquilo que organiza a sociedade e gere seu trabalho. Tais espagos,
ao realizarem o acompanhamento da formulagdo, execugdo ¢ avaliacio das politicas
publicas que dimensionam as relagdes entre os sujeitos, e destes com o Estado. Essa
participagdo transborda a psicologia e envolve certamente grupos organizados como 0s
movimentos sociais, entendendo que esses coletivos conjugam necessidades ¢
diferentes subjetividades. Nesse aspecto, cabe ao legislativo garantir a criagdo dos
Conselhos de Direitos que ainda ndo foram constituidos no ambito estadual, bem
como, fomentar que estes conselhos auxiliem a criacdo nas instdncias regionais/
municipais. Também sugerimos ao legislativo que acompanhe e fiscalize o
funcionamento desses conselhos, de forma que garanta o exercicio do controle social e
praticas de resisténcia a todos os processos que violam a cidadania e os direitos
fundamentais da populagdo a uma vida digna. '

10. Democratizacio da Comunica¢io: A midia pode ser considerada um
instrumento de media¢io que, a0 mesmo tempo e€m que participa do processo de
constituicdo dos sujeitos, retrata um contexto cultural e social construido e
transformado por estes sujeitos. Embora tenha tamanha relevancia, percebe-se que a
democratizagdo da comunicagdo tem sido pouco debatida pela sociedade brasileira.
Uma das poucas iniciativas em direcdo da democratizacio da comunicagdo foi a I
Conferéncia Nacional de Comunicagio, em 2009. Foi uma primeira oportunidade que
o tema da comunicaciio ganhou visibilidade nos espagos da sociedade para tentar
interferir nos rumos da comunicagdo brasileira. Santa Catarina, em especial, existe um
monopolio dos meios de comunicagdo de grande circulagfo, sejam eles: Internet, TV,
Radio e Jornal. Este fator leva a diversas formas de manipulagdo da informag&o,
prestando uma desinformacgdo a sociedade, atendendo a interesses que ndo estdo
expressos nos acordos sociais. Geralmente, h4 interesses econdmicos e ideolégicos dos
proprietarios e financiadores desses meios. Diante do exposto, se faz urgente retomar o
debate sobre o Marco Regulatério da Comunicagéo, o apoio a organizacfo de redes
publicas de comunicagdio e a realizagdo da II Conferéncia de Comunicagdo em busca
de uma midia democratica que atenda os interesses e 0 bem estar da sociedade.

11. Sistema de Prevencio e Combate a Tortura: A existéncia da tortura,
tratamentos ou penas cruéis violam os direitos humanos € constitui um crime contra a
humanidade. Para o enfrentamento e prevengo de torturas foi criado, por meio da Lei
12847/2013. o Sistema Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura, que objetiva a
criacdo de Comités e Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura no territorio
nacional. Para cumprir a Lei, cabe ao Poder Executivo e/ou Legislativo de cada estado,
implementar os Comités e Mecanismos Estaduais. Santa Catarina estd entre os estados
que ndo possuem o Sistema em funcionamento. Diante desse cendrio, diferentes
entidades catarinenses e movimentos sociais, formaram uma Comissdo Estadual Pro-
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Sistema de Prevengdo e Combate a Tortura. Entre os 6rgdos envolvidos nessa
mobilizagdio e participam de reunides frequentes estiio: Ministério Publico, Defensoria
Pablica de SC, Comissdo de Direitos Humanos da ALESC (durante a presidéncia do
Deputado Estadual Dirceu Dresch), Associagdo de Prevengdio a Tortura — Brasil
(APT), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC), Conselho Regional de Psicologia
de Santa Catarina (CRP-12), Conselho Regional de Enfermagem (COREN-SC),
Conselho da Comunidade e Pastoral Carcerdria, Grupo de Monitoramento ¢
Fiscalizacdo de Florianépolis (GMF), Instituto Arco-iris, Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH/SC) entre outras. Desde 2015, esta comissdo tem realizado
semindrios, campanhas, reunides com a mobilizacio de diversas entidades,
movimentos sociais, representantes do Judiciario, Legislativo e Executivo, onde se
problematizou e evidenciou um cenario de descaso em relagdo as denuncias de
violagio de direito e tortura. Este cendrio reflete o histérico silenciamento do Estado
frente as questdes de violéncia e tortura nas instituicOes totais (asilares, manicomios,
comunidades terapéuticas, abrigos e prisdes). Ao nao se posicionar perante a realidade
no Estado, o governo corrobora com a invisibilidade do fendmeno da tortura. Em
Qanta Catarina ndo ha um 6rgdo receptor de dentncias, repercutindo numa auséncia ou
demora na investigagdo e intervengdo sobre os fatos. Esse cenario evidencia a urgente
necessidade da implementagéo da Lei 12.847/2013 como uma politica publica para
intervir preventivamente diante de situagdes de tortura e violéncia como propde a
legislag@o. . :

12. Emergéncias e Desastres: Santa Catarina tem sido acometida por catastrofes
naturais, a exemplo do municipio de Xanxeré, as chuvas no vale e alto vale, bem como
a tragédia ocorrida com a equipe da Chapecoense. Considerando a complexidade de
fendmenos envolvidos em ocasides como estas, percebe-se que a Psicologia ocupa um
lugar importante no atendimento as familias e comunidades afetadas por esses
acontecimentos, 0 que ocorre, em grande medida, por meio de profissionais que atuam
nas politicas publicas de saide e de assisténcia social. Cabe pontuar que as situagdes
de emergéncias e desastres exigem uma atuagdo-urgente frente a demandas desafiantes
e que dependem de articulagéo e de respostas estratégicas e, comumente, com tomada
de decisdo rapida. Para garantir que estas ag0es sejam efetivas e possam trazer
beneficios as pessoas atingidas € importante garantir recursos politicos e financeiros
para pensar estratégias de intervengao junto & Defesa Civil e outros 6rgaos de protegdo
e defesa de direito.

13. Imigrantes e Refugiados: Catéastrofes naturais, fugas da guerra, perseguicdo entre
outros motivos tem levado as pessoas se refugiarem em outros paises. Nos ultimos
anos, as pessoas que tém procurado o Brasil para se refugiar nem sempre sdo acolhidas
como sujeitos de direito. Entre as poucas agdes na drea, destaca-se o GT da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) ¢ o Grupo de Apoio a Imigrantes
e Refugiados (GAIRF) que tem promovido eventos e agdes voltadas a situagdo de
exclusdo social. Como resultados das vérias atividades neste ambito tém enfim uma
vitéria com a instalagio do CRAI em Florianépolis. Trata-se um organismo que deve
atender a populagfio e imigrantes e refugiados locais e servir como apoio e referéncia
para trabalhos afins em todo o Estado. Apesar de ter a instalag@o, ¢ necessario que o
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Governo garanta o funcionamento das politicas publicas de atendimento e garanta
condi¢des de uma vida digna as pessoas que buscam abrigo em nosso Estado.

14. Politicas Pablicas para Pessoas em Situagio de Rua: A regifio metropolitana da
Grande Florian6polis, por ser uma cidade turistica recebe pessoas de diversos lugares.
Algumas delas so pessoas em situagdo de rua, seja ela na condigfio de morar na rua,
como meio de subsisténcia ou em condigdo temporéria. Estas pessoas precisam contar
com politicas publicas como o Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situagdo de Rua (CENTRO POP). Este servico ¢ responsavel em assegurar
atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na
perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que
oportunizem a construgdio de novos projetos de vida. Lamentavelmente, por falta de
equipe/ recursos estes servigos tem deixado esta popula¢do desamparada devido aos
seus fechamentos constantes. Neste aspecto, € necessario garantir recursos humanos e
financeiros as equipes interdisciplinares [assistentes sociais e psicologas(os)] para
prestar atendimento, encaminhamento e acompanhamento de usudrios que frequentam
o Centro POP, bem como disponibilizar minimamente alimentagao (café da manha,
almogo e lanche) e higiene pessoal. 14.1. Saude, Educagio e Assisténcia a pessoa
em situacio de rua: Na questdo da saude e assisténcia faltam profissionais para
realizar o atendimento pelo consultério na rua, gerando intermiténcia nos
atendimentos. Isto se soma a outros problemas, como: a auséncia de programas de
habitacdo e de seguranca alimentar, programas de qualificacdio e educagfio voltadas a
esta populaggio. Os abrigos para pessoas em situagfio de rua tém vagas insuficientes e
com regras excludentes. O abrigo de inverno, por vezes, nao dispde de alimentagdo e
condi¢des de higiene. Em contrapartida, ressalta o recrudescimento € as agdes
coercitivas da Guarda Municipal. No que tange a retirada dos pertences das pessoas
em Situacio de Rua pela COMCAP e Guarda Municipal evidenciam muitas situagdes
de violéncia estatal e que em dias de frio, podem resultar em doengas e até mesmo em
morte. Conclui-se que ainda perpassa nessas politicas a adogdo de logicas higienistas
que visam encarcerar, esconder ou expulsa-los para outros territorios longe da
urbanidade da cidade. Ela l6gica acaba reforgando preconceitos e acirrando conflitos
sociais, caminhando na contraméo da dignidade humana ou das possibilidades destas
pessoas terem outras condigdes de vida.

15. Psicéloga(o) na Escola: Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
3.688/2000 que dispde sobre atuagiio da(o) Psicologa(o) e Assistente Social na escola.
Estes profissionais podem oferecer a comunidade escolar servigos psicoldgicos e s6cio
assistenciais para desenvolver agdes voltadas para a melhor qualidade do processo
escolarizagfio, atendimento as familias, professores, estudantes desenvolvendo projetos
que visem melhorar a qualidade do ensino e as relagdes escolares. Tendo em vista que
no ambito nacional o projeto tem demorado a avangar, alguns estados e municipios
tem se antecipado e estdo propondo projetos de lei para insergdo desses profissionais.
Diante disso, recomendamos esta pauta aos deputados catarinenses ¢ nos colocamos a
disposi¢iio para dialogar, bem como, assessorar na construgao da matéria.

16. Transborde da Justica para as Politicas Piblicas de Satde e Assisténcia

Social: Atualmente, as comarcas de justica do Estado de Santa Catarina apresenta um 0
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déficit de equipes multidisciplinares. Com isso, ocorre a incidéncia de demandas do
Sistema de Justica que extrapolam os objetivos dos programas/servigos publicos
municipais de saide e assisténcia social, executados pelas (os) psicologas (os) e
assistentes sociais. Estes, ndo sdo solicitados somente a prestar informacdes
concernentes ao atendimento e/ou acompanhamento que realizam, mas também para
cumprir demandas que ndo fazem parte do rol de procedimentos tipificados nas
politicas de satde e assisténcia. Observa-se, portanto, que o profissional, acaba por
cumprir papéis diferenciados e, por vezes, contraditorios, que impactam
negativamente no vinculo mantido com os usudrios dos servigos e na qualidade dos
servigos prestados. Somado a isso, € de conhecimento que tramita nesta casa
legislativa o PLC 14.2/2016 de autoria do Tribunal de Justica. Este PLC visa
terceirizar psicélogas(os) e assistentes sociais que atuam nas comarcas de justica. A
terceirizaciio agravara ainda mais o transborde da justica e desobrigara o TJ de chamar
os profissionais aprovados no concurso publico para constituir as equipes
multidisciplinares, conforme provimento n° 36 do Conselho Nacional de Justiga.
Diante do exposto, solicitamos o apoio das vossas exceléncias para barrar a
terceirizagdo de Psicologas(os) e Assistentes Sociais no Tribunal de Justica.

17. Defesa dos Processos Democraticos e dos Direitos Sociais: Por fim, mas néo
menos importante, de forma urgente, € preciso se posicionar em defesa dos processos
democréticos. Em defesa dos direitos sociais que estava proporcionando o Brasil ser
um pais com menos desigualdade, com mais dignidade e livre da serviddo do grande
capital estrangeiro. Um pais que valoriza suas empresas publicas e privadas, seus
trabalhadores, que defende servigos publicos de qualidade e direitos humanos que
melhoram a vida da sua populag@o.

Na expectativa de aten¢do de V.Sa., firmamo-nos, renovando nossos votos de elevada

estima e considerac¢iio e colocamo-nos a disposigdo para continuar o didlogo sobre estas €
outras pautas.

Atenciosamente,

Jaira Ter zinha da Silva Rodrigues
Cotiselheira Presidenta
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